Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1168/C6/512
Data: 15.04.2026

Prin contestatia nr. 517/16.02.2026, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 10500/17.02.2026, formulata
de ......... SRL, cu sediul social in ......... [, eeey eeeneeens , Inregistrata la
Registrul Comertului sub nr. ......... , avand CUI RO ......... , reprezentata
legal prin administrator ......... si asistata si/sau reprezentata juridic
prin ..., impotriva deciziei nr. 2276/ 09.02.2026 - comunicare prelungire
termen incheiere raport pentru loturile 1, 2, 3 si 4, emisa de ......... , CU
sediul Tn ......... , ..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii prin licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii Acordului
cadru furnizare antiseptice si dezinfectante - 6 loturi, s-a solicitat anularea
acestei decizii si obligarea autoritatii contractante la ......... in maximum
10 zile lucratoare de la pronuntarea deciziei CNSC.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ......... SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a
deciziei.

Precizeaza ca decizia a fost publicata in SEAP la data de 09.02.2026.

Totodata, sustine ca, la data de 20.11.2025, autoritatea contractanta
a publicat in SEAP comunicarea privind amanarea elaborarii raportului
procedurii la loturile 1,2,3 si 4 pana la data de 09.02.2026.

Avand in vedere procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica, in temeiul art. 214 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, arata faptul ca
termenul de intocmire a raportului procedurii s-a prelungit cu 50 zile
lucratoare, prin nota justificativa nr. 18284/20.11.2025, respectiv pana la
data de 09.02.2026.
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La data de 09.02.2026, autoritatea contractanta a publicat in SEAP o
noua decizie, prin care se mentioneaza ca termenul de intocmire a
raportului procedurii s-a prelungit cu 50 zile lucratoare, prin nota
justificativa nr. 2275/09.02.2026, respectiv pana la data de 22.04.2026.

Considera abuzul autoritatii contractante ca fiind flagrant, invocand
prevederile art. 214 din Legea nr. 98/2016.

Din derularea ,activitatilor" autoritatii contractante, rezulta ca a
incalcat in mai multe randuri aceste prevederi imperative ale legii, menite
a asigura celeritatea necesara desfasurarii oricarei achizitii publice:

- nu a intocmit raportul procedurii in termenul de 60 zile lucratoare de la
data limita de depunere a ofertelor stabilita de ea insasi la 28.08.2025
(adica pana la data de 21.11.2025);

- fara a-si motiva decizia, a prelungit data de intocmire a raportului
procedurii de la 21.11.2025 pana la 09.02.2026;

- din nou fara a-si motiva decizia, a prelungit din nou data de intocmire a
raportului procedurii de la 09.02.2026 pana la 22.04.2026.

......... , prin adresa nr. 3094/ 20.02.2026, inregistrata la Consiliu sub
nr. 11831/20.02.2026, a formulat punct de vedere la contestatie, prin
care solicita respingerea contestatiei ca neintemeiata, pentru urmatoarele
motive:

A initiat procedura prin publicarea anuntului de participare
CN1082118/11.06.2025.

Pentru loturile 1, 2, 3, 4 a fost depusa contestatie de catre .... SRL,
postata in SEAP la data de 19.06.2025.

Pentru lotul 3 a fost depusa o a doua contestatie de catre S.........
SRL, postata in SEAP la data de 24.06.2025.

Decizia CNSC nr. 2071/C8/2267, 2326 a fost postata in SEAP la data
de 29.07.2025 procedand la modificarea caietului de sarcini conform
deciziei.

Intrucat loturile 1, 2, 3, 4 au fost suspendate, prin erata, termenul
limita de depunere al ofertelor a fost stabilit (loturile 1, 2, 3, 4) pentru
data de 28.08.2025.

Atat pentru loturile 5 si 6, cat si pentru loturile 1, 2, 3, 4, dupa
implinirea termenului de depunere al ofertelor, in termen, au fost verificate
garantiile de participare ce au insotit ofertele.

Pentru loturile 5 si 6, prin Notele justificative nr. 15249/07.10.2025
si nr. 20028/18.12.2025, a fost aprobata de catre managerul institutiei
prelungirea termenului de incheiere a raportului procedurii. Acest fapt a
fost adus la cunostinta ofertantilor prin adresa nr. 15250/07.10.2025,
respectiv nr. 20029/18.12.2025.

In urma aprobarii Notei justificative privind prelungirea valabilitatii
ofertelor si a garantiilor de participare nr. 664/15.2026, in corelare cu



termenul stabilit pentru incheierea raportului procedurii, s-a solicitat acest
lucru ofertantilor prin adresa nr. 665/15.01.2026.

Pentru loturile 1, 2, 3 si 4, prin Notele justificative nr. 18284/
20.11.2025 si nr. 2275/09.02.2026, a fost aprobata de catre managerul
institutiei prelungirea termenului de incheiere a raportului procedurii.
Acest fapt a fost adus la cunostinta ofertantilor prin adresa nr.
18285/20.11.2025, respectiv nr. 2275/09.02.2026.

Comisia de evaluare a fost numita prin Decizia nr. 738 din
03.06.2025 pentru evaluarea tuturor loturilor din procedura.

Precizeaza ca presedintele cu drept de vot al comisiei de evaluare,
membrii comisiei de evaluare, precum si intregul personal al Serviciului
Achizitii si-au canalizat toate eforturile si tot timpul pentru acoperirea
necesarului de medicamente, servicii, echipamente si materiale sanitare
necesare in diagnosticarea si tratarea pacientilor nostri. Intrucat in
magazia spitalului exista un stoc suficient acoperirii nevoilor imediate de
antiseptice si dezinfectante ce fac obiectul intregii proceduri, nu s-a
procedat imediat si cu prioritate la evaluarea documentatiei ce face
obiectul prezentei spete.

Pe parcursul evaluarii documentelor depuse in procedura, comisia de
evaluare a decis ca nu se vor incheia procese verbale de evaluare separat
pentru loturile 5 si 6 si separat pentru loturile 1, 2, 3 si 4. Prin urmare,
anterior depunerii contestatiei de catre ......... SRL, s-a procedat la
evaluarea informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc pentru
toate cele 6 loturi, respectiv 9 ofertanti.

Comisia de evaluare a intocmit solicitari de clarificari identificate a fi
necesare pe durata procesului de evaluare si le-a transmis ofertantilor prin
adresa nr. 2565 din data de 12.02.2026 cu termen de raspuns in SEAP,
13.02.2026. Raspunsurile ofertantilor au fost evaluate si s-a procedat la
finalizarea procesului verbal privind evaluarea garantiei de participare, a
informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc. Acesta a fost
inregistrat la data de 16.02.2026 cu nr. 2707.

Desi in data de 17.02.2026, platforma SEAP a functionat greu si
chiar a intrat in mentenanta cateva ore, dupa ce a functionat din nou, s-a
procedat in SEAP la finalizarea evaluarii garantiei de participare si la
finalizarea evaluarii DUAE. Dar, pentru unul dintre ofertanti, la un lot a
intervenit o problema tehnica si nu s-a putut trece in SEAP la evaluarea
tehnica, desi, membrii de specialitate deja au procedat in paralel, la
evaluarea propunerilor tehnice si au finalizat Referatul preliminar de
evaluare al propunerilor tehnice care a fost inregistrat cu nr
2881/17.02.2026. A solicitat sprijinul SEAP pentru rezolvarea problemei
tehnice.

Imediat dupa remedierea problemei, a doua zi, 19.02.2026, s-a
procedat la incarcarea in platforma SEAP a solicitarilor de clarificari - etapa
tehnic pentru 6 dintre ofertanti - loturile 1, 2, 3, 4 si 6.

Asadar, inainte de depunerea contestatiei, comisia de evaluare a
procedat la evaluarea documentatiei si deja s-a trecut la evaluarea tehnica
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dupa care, in masura timpului si a prioritatilor membrilor comisiei de
evaluare se va finaliza evaluarea financiara.

Dar, asa cum a aratat, afirma ca pot interveni situatii ce nu tin de
membrii comisiei sau pot interveni situatii si alte proceduri de achizitie ce
se impun a fi evaluate cu prioritate. Ar fi ideal daca presedintele comisiei,
consilier juridic in cadrul Serviciului Achizitii ar derula/ar avea in lucru doar
o singura procedura, sau doua, sau 5 sau 10 sau 15 in acelasi timp.

Sustine ca face eforturi in a prioritiza procedurile pe care le
deruleaza, incercand asiduu sa acopere toate nevoile institutiei.

Astfel, avand in vedere multitudinea de proceduri in care personalul
Serviciului de achizitii publice, contractare aprovizionare si personalul
comisiei de evaluare este implicat, procesul de evaluare al ofertelor
procedurii in speta este unul mai greoi.

Autoritatea contractanta subliniaza si faptul ca procedura are un
obiect complex fiind impartita in 6 loturi pentru care au depus oferta un
numar de 9 ofertanti.

De asemenea, asa cum a prevazut in Notele justificative de
prelungire termen incheiere raport procedura, comisia de evaluare va avea
in vedere dispozitiile art. 146 alin. (2) din HG nr. 395/2016.

Asigura contestatoarea ca nu este in planul sau a-1 ,, vatama direct" si
il asigura ca intelege ,interesul legitim de a aspira la atribuirea acordurilor
cadru ale achizitiei". Astfel, va continua procesul de evaluare al ofertelor.

Avand in vedere cele de mai sus, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei formulata de catre ......... SRL ca neintemeiata.

Consiliul, prin adresa nr. 20757/512/C6/24.03.2026, a solicitat
autoritatii contractante sa transmita copia dosarului achizitiei, integral.

......... a raspuns adresei Consiliului  prin adresa nr.
5455/31.03.2026, inregistrata sub nr. 24190/03.04.2026, comunicand
copia dosarului achizitiei publice.

......... SRL a constituit cautiunea in suma de 15.236,00 lei, conform
art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr. 212122906/1, eliberata de CEC BANK SA, Sucursala
Victoria, la data de 16.02.2026, fiind transmisa, in original, prin adresa
inregistrata la Consiliu cu nr. 10718/17.02.2026.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat licitatia
deschisa, in vederea incheierii Acordului cadru furnizare antiseptice si
dezinfectante - 6 loturi, organizat pe loturi, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. CN1082118/ 11.06.2025. Valoarea estimata a
acordului-cadru de furnizare este cuprinsa intre 440.400,00 lei si
4.695.000,00 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire aplicat este ,pretul cel
mai scazut”.



impotriva adresei nr. 2276/09.02.2026 - comunicare prelungire
termen incheiere raport pentru loturile 1, 2, 3 si 4, ......... SRL a inaintat
Consiliului contestatia in analiza, solicitand cele mentionate in partea
introductiva a deciziei, in referire la loturile 1, 2, 3, 4.

In primul rdnd, Completul 6 are in vedere Ordinul Presedintelui nr.

11 din 17.03.2026, in continutul caruia la art. 2 se mentioneaza:

LIncepénd cu data de 18.03.2026, Completul nr. 7 se desfiinteazd, iar redistribuirea dosarelor
catre celelalte completuri se va realiza prin intermediul platformei SIVADOC, aleatoriu, cu
respectarea dispozitiilor Legii nr. 101/2016, a dispozitiilor Regulamentului intern aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Ordin nr. 11 din 17.03.2026 pag. 1 din 4 National de Solutionare a
Contestatiilor din data de 14.09.2023 precum si a dispozitiilor Regulamentului de organizare si
functionare a Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, aprobat prin Hotararea Plenului
nr. 3 din 27 iunie 2024, publicat in Monitorul Oficial nr. 680 din 16 iulie 2024”,

precum si Procesul-verbal de predare-primire a dosarelor nesolutionate de
catre Completul 7, nr. 75/23.03.2026 si Anexa nr. 1 a acestuia.

Prin urmare, data de intrare la Completul 6 a dosarului nr. 512/2026,
repartizat aleatoriu, initial, la Completul 7, a fost: 23.03.2026.

Trecand la analiza contestatiei, Consiliul retine ca autoarea acesteia
este nemultumita de faptul ca autoritatea contractanta nu a finalizat
evaluarea ofertelor si nu a emis raportul procedurii, considerand ca
temenele legale impuse de legiuitor nu au fost respectate.

In solutionare sunt considerate relevante dispozitiile art. 214 din
Legea nr. 98/2016, potrivit carora:

»(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a transmite ofertantului declarat castigator o
comunicare privind acceptarea ofertei sale, prin care isi manifesta acordul de a Iincheia
contractul de achizitie publica/acordul-cadru.

(3) Autoritatea contractanta intocmeste raportul procedurii intr-un termen care sd nu
depaseasca:

a) 60 de zile lucratoare, pentru procedurile prevazute la art. 68 alin. (1) lit. a), b), e) si g), de
la data-limita de depunere a ofertelor/ofertelor initiale/proiectelor;

b) 20 de zile lucrdtoare, pentru procedurile prevazute la art. 68 alin. (1) lit. f) si i), de la data-
limita de depunere a ofertelor;

c) 100 de zile lucratoare, pentru procedurile prevazute la art. 68 alin. (1) lit. c) si d), de la data-
limita de depunere a ofertelor.

(4) Autoritatea contractantd intocmeste raportul intermediar aferent procedurilor prevazute la
art. 68 alin. (1) lit. b), c), d) si e) intr-un termen care sad nu depaseasca 20 de zile lucratoare de
la data-limita de depunere a solicitarilor de participare.

(5) Prin exceptie de la prevederile alin. (3) si (4), in cazuri temeinic justificate si cu aprobarea
conducatorului autoritatii contractante, termenul de intocmire a raportului procedurii sau a
raportului intermediar se poate prelungi o singura data, cu un termen ce nu poate depasi:

a) 30 de zile lucratoare, pentru procedurile prevazute la art. 68 alin. (1) lit. a), b), e) si g),;

b) 15 zile lucrdtoare, pentru procedurile prevazute la art. 68 alin. (1) lit. f) si i);

c) 50 de zile lucratoare, pentru procedurile prevazute la art. 68 alin. (1) lit. c) si d).

(7) Pentru procedurile cu mai multe loturi, prin exceptie de la prevederile alin. (3), in cazuri
temeinic justificate si cu aprobarea conducatorului autoritdtii contractante, termenul de
intocmire a raportului procedurii se poate prelungi o singura data, cu un termen ce nu poate
depdsi 50 de zile lucratoare.”

Raportat la aceste dispozitii, rezulta ca in cazul unei proceduri
precum cea fata, respectiv licitatie deschisa (dispozitiile art. 68 alin. (1)
lit. @) din Legea nr. 98/2016), raportul procedurii de atribuire trebuia
incheiat intr-un termen de 60 de zile lucratoare de la data limita de
depunere a ofertelor, iar in cazuri temeinic justificate acest termen expres
prevazut de legiuitor poate fi prelungit, o singura data, cu inca 30 de zile
lucratoare, de regula, sau pe cale de exceptie, pentru procedurile cu mai
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multe loturi, doar o singura data cu 50 de zile lucratoare in loc de 30 de
zile lucratoare.

Conform informatiilor aflate la dosarul cauzei, rezulta ca data limita
de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru 28.08.2025, iar obiectul
acordului cadru este de furnizare antiseptice si dezinfectanti, cele 4 loturi
contestate din cele 6 in cate a fost organizata procedura de atribuire
contestate avand urmatorul obiect:

- 1 - Dezinfectant pentru dezinfectia rapida de nivel inalt a suprafetelor
critice prin pulverizare;

- 2 - Dezinfectant pentru dezinfectia suprafetelor semicritice/noncritice;

- 3 - Produs pentru dezinfectie de nivel inalt prin imersie a
instrumentarului medical care nu suporta autoclavare si a dispozitivelor
medicale reutilizabile, destinatie manevrelor invazive;

- 4 - Detergent dezinfectant enzimatic pentru curatarea si dezinfectia de
nivel mediu a intrumentarului medical.

Prin urmare, raportat la data de deschidere a ofertelor si a
dispozitiilor legale citate anterior, autoritatea contractanta avea obligatia
finalizarii evaluarii ofertelor pana la data de 20.11.2025, inclusiv, acesta
putand fi prelungit o singura data cu cel mult 50 de zile, respectiv pana la
data de 09.02.2026.

Verificand actele intocmite de autoritatea contractanta in perioada
ulterioara datei limita de depunere a ofertelor, Consiliul constata ca
aceasta a Intocmit Nota justificativa prelungire termen intocmire
procedura loturile 1, 2, 3 si 4 nr. 18284/20.11.2025, prelungind termenul
de intocmire a raportului procedurii cu 50 de zile lucratoare, in baza
dispozitiilor art. 214 alin. (3) si (5) din Legea nr. 98/2016, desi este
evident ca termenul utilizat este cel de exceptie prevazut la alin. (7) al
aceluiasi articol.

Cu toate acestea, Consiliul retine ca nici acest termen de 50 zile nu a
fost respectat de autoritatea contractanta, deoarece la data de
09.02.2026, aceasta a emis Nota justificativa prelungire termen intocmire
procedura loturile 1, 2, 3 si 4 nr. 2275/09.02.2026, criticata si de
contestatoare, prin care a prelungit, din nou, termenul in cauza, cu inca
50 de zile lucratoare, contrar dispozitiilor legale anterior mentionate.

Astfel, Consiliul constata conduita nelegala a autoritatii contractante
care nu e respectat termenul imperativ impus de legiuitor pentru
finalizarea evaluarii ofertelor depuse in prezenta procedura de atribuire.

De altfel, conform documentelor transmise de autoritatea
contractanta finalizarea evaluarii ofertelor nu a fost realizata nici macar
pana la data de 31.03.2026, data transmiterii dosarului achizitiei.

Prin urmare, Consiliul are in vedere ca autoritatea contractanta a
incalcat obligatiile ce-i revin atat din prisma intinderii termenului necesar
pentru evaluare ofertelor, finalizarea acestui proces si ......... de atribuire,
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cat si din prisma posibilitati de prelungire a acestuia doar o singura data a
acestui termen, aspecte care sunt sanctionabile conform dispozitiilor art.
224 alin. (1) lit. I) din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia:

»(1) Urmd&toarele fapte constituie contraventii, daca nu au fost savarsite in astfel de conditii incat
sa fie considerate, potrivit legii penale, infractiuni:
1) incalcarea prevederilor art. 214 si art. 215 alin. (1) si (2).”

Astfel, raportat la obiectul contractului si complexitatea acestuia,
justificarile prezentate de autoritatea contractanta in cele doua note de
prelungire amintite anterior nu pot fi primite, in discutie nefiind decat lipsa
de diligenta a autoritatii contractante, prin comisia de evaluare, de a se
achita de obligatiile ce-i revin prin eludarea termenelor legale, exprese,
aplicabile pentru o astfel de procedura precum cea de fata.

Ludnd in considerare aspectele de fapt si de drept mai sus
prezentate, in temeiul art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru argumentele evocate in motivare, Consiliul
va admite contestatia formulata de catre societatea ......... SRL, 1in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ......... si va anula Nota
justificativa prelungire termen intocmire procedura loturile 1, 2, 3 si 4 nr.
2275/09.02.2026, inclusiv comunicarile transmise in acest scop.

Va obliga autoritatea contractanta la finalizarea evaluarii ofertelor
depuse pentru loturile 1, 2, 3 si 4, prin incheierea raportului procedurii de
atribuire pentru aceste loturi, in termen de 15 zile de la primirea deciziei,
conform celor precizate in motivare, a prevederilor legale si a regulilor
stabilite in cadrul documentatiei de atribuire pentru aceste loturi.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre societatea ......... SRL, in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ......... si va anula Nota
justificativa prelungire termen intocmire procedura loturile 1, 2, 3 si 4 nr.
2275/09.02.2026, inclusiv comunicarile transmise in acest scop.

Obliga autoritatea contractanta la finalizarea evaluarii ofertelor
depuse pentru loturile 1, 2, 3 si 4, prin incheierea raportului procedurii de
atribuire pentru aceste loturi, in termen de 15 zile de la primirea deciziei,
conform celor precizate in motivare, a prevederilor legale si a regulilor
stabilite in cadrul documentatiei de atribuire pentru aceste loturi.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta

Pagina 7 din 8



de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata practicaua deciziei ....

Redactata in 4 exemplare, contine 7 pagini.



